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Gestao e
orcamento

Como organizar, planejar e integrar
as politicas em prol das criancas

Planejar e implementar politicas integradas para a primeira infancia deve ser
uma meta prioritdria do governo municipal. A extensdao do mandato, cerca de
1.500 dias, acaba sendo um tempo curto quando se levam em conta duas caracte-
risticas da gestao publica municipal brasileira: a dinamica executiva e os instru-
mentos de gestdo obrigatorios.

A dinamica do setor publico € afetada por diversas regulacdes. A maioria
das acOes governamentais exige parecer juridico, cujo tempo gerencial é
imponderavel. Prazos para compras, contratagdes e convénios demandam, no
minimo, 120 dias. Além disso, a partir de abril do ultimo ano do mandato, a
legislacao eleitoral impde vdrias restri¢oes que reduzem a capacidade de a¢do
do prefeito. Nao atentar para este cendrio, sobretudo deixando de se iniciarem
compras e contratacdes logo nos primeiros meses de governo, pode significar
uma reducdo, na prdatica, do tempo disponivel do mandato, de 48 meses para
menos de 40 meses.

Por sua vez, a estrutura executiva da administracdo publica esta ancorada
em instrumentos obrigatdrios de gestdo, que sdo basicamente as leis or¢camen-
tarias - Lei de Diretrizes Orcamentdrias (LDO), o Plano Plurianual (PPA) e a Lei
Orcamentdria Anual (LOA) - e os planos legalmente exigidos (Diretor, Saude,
Educacdo e Assisténcia Social). Eles demandam tempo; ndo simplesmente o



tempo para sua elaboracdo, mas para se formarem as convicgoes
necessarias acerca do que esses documentos irdo conter. E hd um
calenddrio legal para seu envio ao Legislativo, a maioria obriga-
téria no primeiro ano do mandato. E preciso agir rapidamente
para que o prefeito exerca sua lideranca e seja viavel a interacdo
de gestores para que, assim, esses documentos se tornem de fato
uma referéncia para o alcance de metas e resultados.

Neste contexto, desde o inicio da gestdo a equipe da prefei-
tura deve tomar ciéncia da situacdo financeira, orcamentaria e
programatica do municipio para elaborar documentos como o
Relatério Anual de Prestacdo de Contas de seu antecessor e o
primeiro Projeto de Lei de Diretrizes Orcamentarias (PLDO).
Nesse ultimo constam as diretrizes da nova gestdo e a previsdao
de receita para o préoximo ano. Com isso, o prefeito saberd o
quanto tem de recursos e, com as metas fiscais, o quanto pode
ampliar suas acdes no proximo periodo. Na sequéncia, prossegue
com o desafio de estruturar o projeto de lei do Plano Plurianual
(PPA) - conforme detalhado na terceira parte deste guia.

Para ser capaz de traduzir todas as suas ideias e seu programa
de governo em um modo de governar, € preciso ter planeja-
mento. Mas este é um termo que precisa ser esclarecido. Ha
muitas metodologias diferentes, e muita gente interpreta o ato
de planejar apenas como cumprir as exigéncias legais. De outro
lado, ha os que se orientam pelo pragmatismo de fazer o que é
possivel com o que € vidvel, como se este fosse 0 modo mais
desejdvel de administrar. Sdo qualidades importantes do gestor,
mas, certamente, nao suficientes para promover mudancgas e dar
os melhores resultados.

As chances de alcancar um objetivo aumentam quando a
atuacdo acontece de forma planejada - no sentido mais basico de
que planejar é o oposto de improvisar. E preparar bem cada aco.
E adequadamente organizar acbes interdependentes e envolver
interessados/responsaveis na sua concep¢ao e implementagao.

Portanto, planejar significa gerar um processo de interacao/
decisdo que seja continuamente orientado pela reflexdo compar-
tilhada de “onde estamos’, “aonde queremos chegar”, “quem
precisa ser envolvido” e “quais recursos vao ser necessarios” para
cada um dos temas/problemas a serem enfrentados.

E desta necessidade de planejamento, e das orientacdes bésicas
para alcanca-lo, que fala o guia sobre gestdo e orcamento.

Em geral, os problemas sociais a serem enfrentados sao multi-
dimensionais - como € o caso do combate a mortalidade infantil,
que demanda unidades de saude para atendimentos diversos,
investimentos em saneamento, campanhas de vacinagdo, acdes
para garantia de seguranca alimentar e condi¢cdes adequadas de
renda para um grande numero de familias, entre outras inicia-
tivas. Solucdes para problemas deste tipo demandam, mais do que
forca de vontade, uma ampla articulacdo intersetorial, bastante
conhecimento sobre as infancias do municipio e um planeja-
mento muito bem fundamentado nas necessidades e na reali-
dade locais. E € ai que o Plano Municipal pela Primeira Infancia
(PMPI) se apresenta como um instrumento essencial e estraté-
gico de detalhamento do contexto e das acdes municipais em prol
dos meninos e das meninas nos seus primeiros anos de vida.

Como se destaca na primeira parte deste guia, no PMPI
sdo reunidos e detalhados os principios, as diretrizes, as a¢des
finalisticas, as a¢des-meio e o financiamento das ac¢des, bem
como seu monitoramento, para a elaboracdo e a implementacdo
das politicas publicas para a infancia no municipio.

A segunda parte deste guia trata da imprescindivel integracdo
intersetorial entre as diversas dreas da gestdo, e mesmo de
organizagdes externas ao governo municipal (sejam da socie-
dade civil ou dos governos estadual e federal). Nos municipios,
as principais politicas que envolvem o tema da primeira infancia
- saude, educacdo, assisténcia social - costumam ser planejadas



e executadas de maneira independente umas das outras. Por
serem dareas com responsabilidades compartilhadas entre as
esferas municipal, estadual e federal, suas politicas especificas,
na maioria das vezes, sdo implementadas de maneira vertical, a
partir de um programa ou diretriz que vem dos ministérios e das
instancias de governanga de cada politica, como os conselhos.

Certamente, a divisdo entre essas e outras politicas setoriais
é importante para aportar os conhecimentos especificos de cada
area ao desenvolvimento infantil. Mas a crianca, como cidada, é
uma so. Seu desenvolvimento integral é influenciado por multi-
plas

O fundamental para a prefeitura € conseguir que essas politicas,
que se originam muitas vezes de maneira fragmentada entre si,
possam convergir, encontrar sinergias e serem executadas de
modo eficiente. Com isso, a prefeitura pode otimizar a aplicagdo de
recursos, aumentar a efetividade das acoes e também sua eficécia.

Estabelecer a intersetorialidade na prdtica, contudo, esbarra
em limites. E comum existir dificuldade de didlogo entre atores
e de substituicao de praticas arraigadas, decorrentes da propria
especializacdo de cada setor. Oferecer oportunidades de desenvol-
vimento integral e integrado para as criangas de o a 6 anos € um
desafio que demanda estratégias especificas.

Ninguém discute que as politicas publicas sdo responsabilidade
dos governos e devem beneficiar a todos. Entretanto, uma politica
puiblica é algo complexo de se conceber e viabilizar. E a combi-
nacdao de um conjunto de elementos - oferta de servicos, bens,
obras ou renda -, emoldurado por determinagdes de leis e normas
e, também, por uma concepgao de desenvolvimento econdmico e
social. Envolve intersetorialidade e depende de recursos.

Conceber e organizar tudo isso estd nas maos do prefeito e
de sua equipe de governo. E seu diagndstico, sua avaliagio, seus

encaminhamentos, sua visdo de desenvolvimento econdémico e
social e sua lideranca que irdo determinar como a administracdo
municipal ird conduzir o enfrentamento dos problemas e quais
recursos serdo disponibilizados. E preciso dedicar tempo para o
desenho dos arranjos dessas politicas, porque eles precisam ser
compreendidos, validados e assumidos pelos gestores para serem,
de fato, articulados e terem continuidade.

Afinal, uma das caracteristicas marcantes é que os resultados
das politicas publicas vém com o tempo, muitas vezes ultrapas-
sando os limites do mandato. Portanto, o desafio gerencial é
promover a combinacdo adequada de esforcos visando resultados
transformadores e ser capaz de identificar e celebrar as pequenas e
sucessivas conquistas da caminhada para administrar a ansiedade
e valorizar os esforcos da gestdo.

Para isso, ndo ha melhor caminho: é preciso ter boa organi-
zagdo, planejamento e integracdo de esforcos para estruturar as

P

# p

melhores politicas para a primeira infancia.
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Capitulo 1

Como fazer um

Plano Municipal pela

Primeira Infancia

O Plano Municipal pela Primeira Infancia (PMPI) é uma
construcdo coletiva que envolve gestores publicos, liderancas
sociais e comunitdarias, conselheiros de direitos e tutelares e as
proprias criancas. Nao se trata de um acordo de boas intengdes.
E o comego da jornada rumo a transformagio municipal a partir
da priorizagdo e do investimento na primeira infancia. Justamente
por seu processo democrdtico de formulagao, o PMPI resulta em
uma lei municipal que ultrapassa gestdes e fica como legado para o
futuro da atual e das proximas geracgoes.

Para que isso aconteca, é preciso agir logo no inicio da gestao
municipal. Neste periodo, as prioridades sdo evidenciadas e o
plano de governo comeca a ser colocado em pratica.

Em meédia, respeitando as particularidades de cada municipio,
0 processo leva cerca de um ano até ser sancionado como lei
municipal. Para isso, muita coisa pode - e deve - ser realizada,
como a escolha da lideranca, a criacdo do comité para elaboracdo
do plano e o levantamento da realidade local relativa a primeira
infancia.

Além de ser uma ferramenta politica e técnica capaz de trans-
portar a prioridade a primeira infancia do campo das ideias para
a pratica, o PMPI fortalece instancias essenciais do Sistema de
Garantia dos Direitos da Crianca e do Adolescente (SGD), gera

mobilizacdo popular e permite um olhar mais apurado sobre as
diferentes infancias presentes no municipio.
Como sintetiza o Guia para Elaboracdo do Plano Municipal

pela Primeira Infancia desenvolvido pela Rede Nacional Primeira
Infancia (RNPI) , o municipio que se engaja na elaboracdo e na
implementac¢do do PMPI alcanga resultados, como:

* Mobiliza pessoas e organiza¢des do governo e da sociedade para
proteger, promover o bem-estar e o desenvolvimento das criancas.
+ Torna mais conhecida importancia da infancia no desenvolvi-
mento humano e mostra como as primeiras vivéncias da crianca
impactam profundamente em sua formagdo e em seus valores e
atitudes ao longo da vida. Gera maior consciéncia nas pessoas, nas
institui¢des e na sociedade em geral sobre as criangas enquanto
cidadas.

* Aumenta o conhecimento sobre as criang¢as do municipio:
quantas sdo, como vivem, como sdo seus ambientes de desenvol-
vimento e aprendizagem, qual a qualidade de suas experiéncias
e vivéncias, quais as necessidades pelas quais passam e os bons
servicos que lhes estdo sendo oferecidos.

* Pode mudar a histdéria de muitas pessoas.

[1] Outra opgdo de consulta é esta, e um exemplo de plano municipal pode ser acessado aqui.
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Uma sugestdo € reunir os

. o ' 4 o secretdrios para assistir ao filme
‘ omo fazer [ @ . () O Comeco da Vida (disponivel
[ 0 [ ] [ ] aqui) em conjunto ou, se ndo
' o ‘ ’ . for possivel, em separado. Com
li I ivel,
Ndo existe uma receita para . . . . . inguagem leve € dcessivel, o .
L longa-metragem nos faz refletir
elaborar o PMPI; cada municipio . .

. . sobre os cuidados que temos
tem uma realidade diferente, e . o
. dispensado a primeira infancia e
ela precisa ser levada em conta. .
. . que futuro estamos construindo
Contudo, hé alguns parémetros -
- para a humanidade.
norteadores utilizados na

formulagdo do Plano Nacional pela
Primeira Infancia e por municipios
que jd desenvolveram o seu Plano

Municipal que podem ser uteis.

Priorizar a
primeira infdancia

Esta disposicdo j& encontra eco na Constituicéo Federal (artigo
227) e no Estatuto da Crianca e do Adolescente (artigo 4°). Mas,
para que valha na prdtica, é essencial que a decisdo politica
do prefeito ou da prefeita seja compartilhada e “contagie” os
demais gestores publicos. Assim, é essencial que, ao menos em
um primeiro momento, ele (ou ela) esteja diretamente envolvido/a
na mobilizacdo dos seus secretdrios. E preciso sensibilizd-los para

a importancia da agenda e promover iniciativas para nivelar
o conhecimento e a compreensdo do papel de cada drea na
construcdo de uma politica municipal pela primeira infancia.


https://www.fmcsv.org.br/pt-BR/impacto/o-comeco-da-vida/
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Levantar o que
ja foi feito

Este é um trabalho que deve ser feito por
cada secretaria, buscando as politicas
e agoes com foco na primeira infancia
desenvolvidas na gestdo anterior. Isso

inclui verificar a possivel existéncia de um
Plano Municipal pela Primeira Infancia.

E preciso ter em mente que o PMPI ¢ uma lei municipal, ndo
um programa de governo. Portanto, é preciso dar continuidade
as acoes ja desenvolvidas e validadas pela sociedade civil organi-
zada e pela comunidade.

Neste caso, o primeiro passo é fazer um bom mapeamento do
cendrio local, compreendendo como foi o processo de construgao
do plano, quais encaminhamentos ja foram dados e, principal-
mente, seguir com a sua implementacdo e monitoramento.

Outro aspecto relevante é verificar a previsdo or¢amentdria
para as acdes do PMPI estabelecida no Plano Plurianual (PPA)
e no orcamento anual herdados da gestdo anterior. Verifique se
o planejamento deste primeiro ano dialoga com as a¢des que
precisam ser efetivadas ou se serd necessario fazer ajustes no
orcamento ou no PMPL

Caso o orcamento esteja muito aquém do necessario para
colocar as politicas em prol da primeira infancia em acao,
aproveite o perfodo inicial de avaliacdo da situagdo para pensar
na possibilidade de criacdo de outras formas de financiamento
do PMPIL.
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Definir a
lideranca do
processo

E fundamental escolher um érgdo ou secretaria
para coordenar a constru¢do do PMPI ou os
encaminhamentos relativos ao Plano Municipal
aprovado em gestdo anterior. Embora ter
conhecimentos técnicos sobre a drea seja um
fator geralmente levado em consideracdo, o mais
importante é que seja um drgdo ou secretaria que
tenha fdcil acesso ao gabinete do prefeito e que
tenha ampla articulacdo com todas as pastas do
municipio. Assim, recomenda-se que a atribui¢cdo
de liderar as agées em torno do PMPI fique com
érgdos como o proprio gabinete, a Secretaria de
Financas ou a Secretaria de Governo.

A experiéncia mostra alto percentual de sucesso nos munici-
pios onde o Plano Municipal foi liderado pelo gabinete do prefeito
ou por secretarias que possuem interface com todas as demais,
incluindo as setoriais.

Estabelecido o érgdo ou a secretaria que ficara responsavel pela
coordenacao, é preciso definir quem serd a pessoa que fard essa
articulagdo. A recomendagdo € que seja o secretdrio ou o secretd-
rio-adjunto da pasta, pois a indicacdo de uma lideran¢a mostra o
grau de comprometimento da pasta com o projeto, estimula que as
demais secretarias sigam o exemplo e contribui para que, quando
finalizado, o plano seja implementado.

A
- s
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Criar o Comitée
Municipal Intersetorial
de Coordenacao de
Politicas pela Primeira
Infancia

Com a governanca resolvida, é hora das esferas técnica e
operacional entrarem no circuito. No Gmbito do governo federal,
o Marco Legal pela Primeira Infancia estabelece que as acoes e

politicas voltadas para a primeira infancia devem ser “formuladas e
implementadas mediante abordagem e coordenacgdo intersetorial”.
Embora ndo seja obrigatério para estados e municipios, o Marco
Legal recomenda que também nessas esferas os comités sejam
instituidos, pois a intersetorialidade é essencial para que se tenha
uma visdo integral da crianca, bem como das necessidades e
potencialidades do municipio para atendé-la.

Este Comité Intersetorial precisa ser constituido por represen-
tantes de todas as secretarias e drgdos governamentais, além de
conselheiros de direito e tutelar, liderancas comunitarias e sociais.
A meta deve ser ter a maior representatividade possivel.

Se o municipio estd entre os que aderiram ao Programa Crianca
Feliz, do governo federal, provavelmente jd tem esse comité inter-
setorial instalado. Busque saber como ele estava organizado na
gestdo anterior. Se necessdrio, avalie eventuais ajustes, mas nao
deixe que todo o histdrico de debates, conhecimentos e encami-
nhamentos relacionados a primeira infancia do municipio se perca.

Alguns especialistas defendem que em um primeiro momento
0 comité retina apenas os representantes governamentais até que
se tenha mais clareza do contexto local. Com esse mapeamento
mais avanc¢ado, defendem, sera possivel obter um espago de maior
produtividade para a participacdo social.
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Um bom caminho para o comité é comecar discutindo sobre a importancia
das politicas publicas de primeira infancia, quais sdo os perfis das infancias no
municipio, em quais dreas elas estdo tendo suas necessidades atendidas e em
quais estdo negligenciadas. A partir dai, deve ser estabelecido um plano de
trabalho analitico e reflexivo visando a defini¢do dos proximos passos para a
constru¢ao do PMPI. Nos municipios nos quais o Plano Municipal pela Primeira
Infancia ja foi desenvolvido, cabe ao comité coordenar a sua execugao.

O Comité Intersetorial pode ser criado por meio de decreto
publicado pela prefeitura. Ha casos em que o municipio opta
por institucionalizd-lo, garantindo que as proximas gestoes
nao possam extingui-lo, a ndo ser que um novo projeto de lei
tramite na Camara de Vereadores com tal finalidade.

COMO ESCOLHER OS MEMBROS DO COMITE
INTERSETORIAL

A intersetorialidade, a pluralidade de ideias e a construgdo
coletiva devem ser questoes inegocidveis para a formagdo
do Comité Intersetorial, j@ que garantem uma visdo ampla
e integrada da crianca em todas as suas necessidades e
especificidades.

Porém, especialmente nos municipios maiores, nem sempre
é possivel ter representantes de todas essas organizacoes
que lidam com a primeira infdncia como membros titulares do
comité. E preciso tomar cuidado para que a composicdo de
um grupo muito grande ndo inviabilize os trabalhos. O ideal é
que, além dos representantes de todas as secretarias e érgdos
municipais, fagcam parte conselheiros de direito e tutelares e um
ou dois representantes de organizacoes sociais de dreas como
saude, educacdo, deficiéncia, garantia de direitos.

A escolha das instituicoes que irdo compor o comité pode
se dar por meio de critérios técnicos como tempo de atuagdo,
abrangéncia, capacidade de incidéncia e/ou de mobilizagdo
social. Mas é importante deixar o canal aberto para que outras
organizacoes participem e sejam ouvidas em espagos como
semindrios, audiéncias publicas ou até mesmo durante as
reunioes do comité.

22



© GESTAO E ORCAMENTO

Eis algumas etapas que podem ajudar na formulac¢do do Plano:

i) Desenvolver o plano de trabalho
Esta é uma ferramenta eficiente para organizar e sistematizar
as informacgdes, responsabilidades, recursos, metas, objetivos e
prazos. Um bom plano de trabalho precisa ter datas de inicio e de
conclusao das atividades. Se o comité estabelecer o prazo final para
elaboracdo da proposta do Plano Municipal que serd encaminhada
para aprovacgdo do Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e
do Adolescente (CMDCA), pode estabelecer em seguida um crono-
grama de a¢des “de tras para a frente”.

A elaboracdo do plano precisa envolver a comunidade por meio
de audiéncias publicas, além da escuta ativa das criancas. Esse
tempo precisa ser considerado no planejamento do trabalho.

ii) Elaborar o diagnéstico

Conhecer mais a fundo a realidade dos meninos e das meninas
que vivem no municipio € fundamental para que o comité consiga
mapear os principais gargalos, bem como as potencialidades do
municipio.

Quantos meninos e meninas com idades entre o e 6 anos vivem
no municipio? Hé creche e pré-escola disponiveis para todos? Qual
o percentual de cobertura vacinal? O sistema publico de saude
tem a estrutura necessdria para atender as criancas em qualquer
situacdo ou nivel de gravidade? Quantas criancas vivem em lares
com vulnerabilidades sociais? Todas essas familias sdo assistidas
pelos programas e equipamentos publicos de protecdo social?
Quantas criangas possuem alguma deficiéncia? O municipio dispo-
nibiliza espagos de convivéncia familiar e comunitdria essenciais
ao seu pleno desenvolvimento?

24)
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Os recortes sao inumeros e cabe ao Comité Intersetorial estabe-
lecer os caminhos que serdo trilhados. O acesso aos dados pode se
dar de duas maneiras:

Busca direta em fontes de dados oficiais, como o Insti-
tuto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e o Insti-

tuto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio

Teixeira (Inep/MEC).

Busca em plataformas que consolidam dados e estatis-
ticas de diversas fontes oficiais e entregam para o usudrio
indicadores municipais, regionais e nacionais segmen-
tados por drea de interesse. Em relacdo ao universo dos seis
primeiros anos de vida, duas plataformas tém destaque no
pais: a Primeira Infancia Primeiro, da Fundacdo Maria
Cecilia Souto Vidigal, e 0 Observa — Observatério do
Marco Legal da Primeira Inféncia, desenvolvido pela Rede

Nacional Primeira Infancia (RNPI).

Para além dos numeros, faz sentido dispor de uma avaliacdo
qualitativa, reunindo organiza¢des que atuam na drea da primeira
infancia. Peca para elas descreverem situacdes que fazem parte
do cotidiano do municipio. Essas informac¢des costumam ter
mais for¢a e consequente capacidade de sensibiliza¢do e de
mobilizagdo social.

Definir as metas

Com dados, estatisticas e relatos do cotidiano em maos, é hora
de estabelecer quais aspectos serdo abordados no PMPI do seu
municipio. Considerando que o plano deve prever agdes para o
periodo de dez anos, é importante que ele leve em consideracao
questdes como:
as prioridades estabelecidas no plano de governo da gestdo
atual;
os contextos de maior violacdo de direitos dos meninos e
meninas do municipio;
as a¢cOes implementadas nas gestdes anteriores, garantindo a
continuidade de politicas bem-sucedidas e a revisdo daquelas
que necessitem de ajustes.

O resultado do diagndstico feito pelo Comité Intersetorial e o
Plano Nacional pela Primeira Infancia podem ser bons orien-
tadores para a escolha de dreas a trabalhar. Também vale a pena
ouvir as Redes Estaduais e as Redes Municipais Primeira Infancia.

N K K
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Escuta da
comunidade e das

criangas por meio
da realizagao de
audiéncias publicas,
semindrios e outros
eventos.

Redacdo do PMPI.

Encaminhamento
do texto do PMPI
para a avaliacéo
e aprovacéo do
CMDCA.

Planejar os
proximos
passos

O trabalho do Comité Intersetorial
no processo de criacdo do PMPI
inclui:

Apés a aprovagdo
pela Camara de
Vereadores, o
prefeito ou prefeita

sanciona o PMPI,

tornando-o uma lei
municipal.

Acompanhar a tramitagdo
do PL na Camara de
Vereadores, oferecendo o
suporte e as informagoes
necessdrias para que os
parlamentares compreendam
o conteudo e a relevancia do
que esta estabelecido ali.

Envio do texto
aprovado pelo CMDCA
para a Camara de
Vereadores, na forma
de projeto de lei.

@
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Garantir recursos
financeiros

Antes de seguir para todos esses passos, porém, é necessdrio
garantir os recursos financeiros para as acoes do PMPI. Também
¢é atribuicado do Comité Intersetorial estabelecer uma previsdo
financeira que viabilize a implementacdo das a¢des voltadas a
primeira infancia.

Vale lembrar que no primeiro ano da nova gestdo os municipios
executam a ultima etapa do Plano Plurianual (PPA) elaborado
pela gestdo anterior. No caso dos municipios que ja possuem o
PMPI, é ali que vao estar detalhados os recursos disponiveis para a
continuidade das agdes no primeiro ano de mandato.

Independentemente de ter ou ndo o PMPI, no primeiro ano todos
os municipios compartilham um desafio comum: a formulagdo
do PPA para os quatro anos seguintes. E nesse momento que o
Comité Intersetorial precisa atuar de maneira firme, fazendo valer
o principio da prioridade absoluta para as criangas também no
orcamento municipal. Esse processo deve caminhar em conso-
nancia com o planejamento do PMPI, estabelecendo as agdes
prioritdrias a serem executadas a cada ano, bem como os recursos
necessarios para a sua efetivagao.
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Capitulo 2

Como implementar
politicas integradas

Aintegracgao de esfor¢os de diferentes dreas - a intersetorialidade
- em prol das criancas de o a 6 anos ¢ uma orientagdo prevista
em lei. O Marco Legal da Primeira Infancia, aprovado em 2016,
indica que “a politica nacional integrada para a primeira infancia
serd formulada e implementada mediante abordagem e coorde-
nacdo intersetorial que articule as diversas politicas setoriais a
partir de uma visao abrangente de todos os direitos da criang¢a na
primeira infancia”.

A mesma lei sugere a criagdo de comités intersetoriais de
politicas publicas para a primeira infancia, cabendo ao Poder
Executivo (no caso dos municipios, a prefeitura) indicar o drgado
responsavel pela coordenagdo do comité. O principal foco dos
comités municipais € promover a intersetorialidade no atendi-
mento as criangas e suas familias, integrando as equipes que estao
no territdrio, em contato direto e constante com a populagao.

Desde a promulgacdo da lei, o governo federal e alguns
governos estaduais estabeleceram comités intersetoriais, mas foi
no ambito dos municipios que eles se disseminaram. As recomen-
dacdes trazidas aqui sdo fruto dos aprendizados desses pioneiros.

NUTRICA

DROTECRO
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/Verificar se o

municipio ja possui
algum comite

Juntamente com o marco legal, politicas
publicas especificas, tais como o programa
federal Crianca Feliz, buscaram estimular
os municipios a constituir comités e planos
municipais de primeira infGncia como parte
dos requisitos para acessarem recursos da

Pa rte I Unido. Por isso, é possivel que o municipio

P ~y tenha instituido algum destes mecanismos.
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Aprender
com o que ja
foi feito

Ao conhecer o que jd foi feito, cabe identificar o
que segue em andamento e também o que estd
paralisado ou perdeu forga.

. F
¢

A melhor forma € atribuir a um assessor ou time de confianca
do gabinete a missdao de conhecer as experiéncias prévias do
municipio e colher aprendizados a partir delas. Isso envolve
conversar com pessoas que participaram, vasculhar a legislacao
e as normas infralegais para avaliar o grau de institucionalidade
das iniciativas, procurar por noticias passadas de eventos,
campanhas, materiais e a¢des voltados a primeira infancia.
E, sobretudo, tentar encontrar documentos que possam ter
organizado o conhecimento produzido.

E fundamental que a pessoa ou time responsével por realizar
este diagndstico esteja engajado na agenda da primeira infancia

desde o momento de atribuicdo da missao.
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Definir o que manter,
o que atualizar e o
que criar

O préximo passo é analisar o que ainda pode fazer
sentido, o que precisa ser atualizado e quais as
lacunas, com base nas referéncias que apresentamos a
seqguir. Alguns municipios, por exemplo, avangaram na
elaboracdo de Planos Municipais pela Primeira Infancia,
porém nem sempre a partir de uma visdo integral
e integrada do desenvolvimento infantil. Também é
importante conhecer os indicadores de desenvolvimento
infantil do municipio, de modo a apoiar em dados e
evidéncias o (re)planejamento de acdes.

A pessoa ou time a que foi atribuida a missdo de realizar este
diagnostico inicial deve reportar semanalmente seu progresso ao
prefeito e apresentar ao final de seu trabalho uma sintese com as
principais conclusdes sobre cada um dos topicos listados a seguir,
apoiada nos dados e evidéncias colhidos.

Lei Municipal de Desenvolvimento da Primeira Infancia

Ha algum marco legal sobre o tema da primeira infancia no
municipio? Qual(is) o(s) ato(s) normativo(s)?

Em que aspectos os normativos tém apoiado a intersetoria-
lidade? Preveem mecanismos de governanca especificos para
a promogao da intersetorialidade entre as politicas publicas
voltadas a primeira infancia?

Os instrumentos normativos preveem o envolvimento de
titulares e outras liderancas das secretarias na elaboracdo e
deliberacdo de uma politica integrada paraa primeira infancia?

Ha instrumentos voltados especificamente a integracdo da
atuacdo dos agentes publicos responsaveis pelo atendimento
direto as criancas de o a 6 anos e suas familias?

Comité Municipal Intersetorial de Primeira Infancia

Ha um comité instituido por lei, decreto, portaria ou outro
normativo? Ou algum comité nao formalizado, mas que atuou
ou atua nesta agenda?

O comité funciona ou funcionou como uma instancia de
tomada de decisdo estratégica para a intersetorialidade das
politicas?

Que o6rgaos compoem o comité? Qual drgao o coordena?

Quando foi a ultima vez que o comité se reuniu?

Existem registros das atividades do comité?

O que o comité executou desde que foi criado? Sobre quais
assuntos deliberou/incidiu e o que realizou?

Quais foram os aprendizados sobre a atuagdo do comiteé até
0 momento no municipio?
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Plano municipal de primeira inféncia
Este item funciona como um checklist da primeira parte deste
guia, que orienta a criacdo de um PMPL

Ha um plano elaborado?

Sua elaboragdo partiu de um diagndstico baseado em
indicadores relevantes?

De que maneira a intersetorialidade estd presente no plano?
Todas as secretarias e érgdos com incidéncia sobre a primeira
infancia possuem ag¢des sob sua responsabilidade no plano?

O plano esta institucionalizado por lei, decreto ou outro
normativo?

Desde quando o plano estd vigente e quando ocorreu sua
ultima atualizagao?

Ha uma rotina de acompanhamento da execugdo do plano?
De que maneira as diferentes secretarias participam deste
acompanhamento? Hd momentos voltados ao compartilha-
mento do andamento e dos resultados do plano dos quais
todas as secretarias participam?

Os dados de acompanhamento de cada meta demons-
tram que as estratégias e acOes tém alcancado os resultados
esperados?

Quais foram os aprendizados sobre o plano e sua imple-
mentacao até o momento no municipio?

Hé necessidade de atualizac¢do do diagndstico e/ou do plano?

39

Dados e indicadores
O municipio conhece e faz uso da plataforma
Primeira Inféncia Primeiro, disponivel gratuita-

mente na internet, que apresenta dados relevantes
sobre a situacdo do desenvolvimento de criancas de o
a 6 anos de todos os municipios brasileiros?

O municipio detém outros dados e indicadores? Quais
dados, além dos existentes, podem ser obtidos para que se
torne mais completo o retrato da situagdo da primeira infancia
no municipio?

Quais dos dados e indicadores disponiveis estdo territoria-
lizados, ou seja, permitem um diagndstico de cada distrito ou
regido do municipio?

Os dados e indicadores disponiveis apontam diferencas
na atenc¢do a primeira infancia entre as distintas regides do
municipio?

Quais regides ou distritos parecem ser importante
priorizar?

£
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Rede de atencdo & primeira infancia familias em unidades para atendimento de criangas de o a 3

Qual arede de atengdo a primeira infancia disponivel no municipio anos (creches ptiblicas e conveniadas); unidades para atendi-

em termos de equipamentos, servicos, programas e beneficios mento de criangas de 4 a 6 anos (escolas de educacdo infantil).

oferecidos? Onde estio localizados os servicos? Também ¢ essencial verificar o grau de implementacgdo da

41

CRAS - Centros de Referéncia em Assisténcia Social e
respectivos servicos oferecidos a familias com criancas de o a
6 anos: familias cadastradas no Programa Crianga Feliz e no
Bolsa Familia; universo e local de moradia de familias elegi-
veis ndo cadastradas.

CREAS - Centros Referéncia Especializados em Assis-
téncia Social e respectivos servigos oferecidos a familias com
criancas de o a 6 anos: especialidades oferecidas; populagao
atendida; familias elegiveis ndo atendidas.

UBS - Unidades Basicas de Saude e demais equipamentos
de saude que realizem atendimento a: gestantes; parturientes;
criancas de o a 6 anos.

Sobre unidades de saude, identificar: disponibilidade de
atendimento pré-natal, parto e pds-parto: numero de gestantes
atendidas e dados da trajetoria de atendimento, percentual de
adolescentes gravidas atendidas, lacunas de cobertura, inclu-
sive de exames; disponibilidade de atendimento pedidtrico:
numero de consultas; numero de médicos pediatras; cober-
tura territorial do atendimento; eventuais lacunas de cober-
tura, inclusive de exames.

Sobre unidades educacionais, identificar numero de vagas
e cobertura de atendimento, fila de espera, alcance territo-
rial, hordrios de atendimento, beneficios oferecidos (como
numero de refeicdes didrias) e atividades realizadas com as

Base Nacional Curricular Comum (BNCC) e a existéncia de
Projeto Politico-Pedagogico nas unidades.

Mais detalhes e explicacdes sobre as redes de saude e educagio
podem ser encontrados nos guias especificos dessas temdticas que
compdem esta coletanea.

UM PONTO DE PARTIDA

O conjunto de dados disponiveis na plataforma Primeira Infancia Primeiro traz
um panorama de indicadores que sdo uma boa referéncia para iniciar ou atualizar
a politica municipal voltada as criancas de 0 a 6 anos. A plataforma on-line de uso
gratuito compila os principais dados e indicadores disponiveis de todos os municipios
brasileiros.

Cada indicador é de responsabilidade direta de alguma das secretarias que mais
incidem sobre a qualidade de vida das criancas: Satde, Assisténcia Social e Educacdo.
A andlise dos dados em seu conjunto permite identificar as mdltiplas dimensées
que precisam ser consideradas e buscar sinergias para que as secretarias atuem de
maneira mais eficiente. E importante buscar dados que permitam identificar onde
estdo as criancas em situacdo de maior vulnerabilidade para criar, a partir deles,

estratégias com foco nesses publicos especificos.
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Parte I
Acao

Até aqui, o trabalho consiste em reconhecer a situacdo do
municipio no tema da primeira infancia a partir de seus princi-
pais elementos: instrumentos legais, capacidade institucional
instalada, planejamento e dados e indicadores. Este conjunto de
informagoes permite identificar com maior precisao os problemas
existentes e priorizar aqueles junto aos quais a prefeitura ird
incidir. A partir dai, ha dois casos:

A) Se o municipio j& possui normativos

Para um municipio que ja possui normativos, comités ou outros
instrumentos, € importante analisd-los para avaliar se a estru-
tura de governanca existente demanda reforco. E preciso identi-
ficar com clareza as instancias decisdrias, de modo que os
diferentes escaldoes de governo atuem de maneira intersetorial e
essa integracdo se torne uma realidade na “ponta’, nos momentos
de interacdo das criancas e suas familias com o poder publico
municipal.

B) Se o municipio ainda ndo possui normativos

Os instrumentos normativos sdo importantes estratégias para
conferir institucionalidade e perenidade a governanca interseto-
rial, as suas politicas e diretrizes. Porém, caso ainda ndo existam,
o trabalho pode comecar antes mesmo de estes instrumentos
estarem formalizados.

Para ambos os casos, apresentamos um possivel caminho a seguir.
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i) Prever em lei e instituir por decreto um comité integrado
por, a0 menos, as secretarias de Saude, Assisténcia Social e
Educacdo e coordenado pela Secretaria de Governo, Casa Civil
ou drgao responsavel pela articulacdo interna do conjunto da
prefeitura.

ii) A estrutura de governanca sugerida prevé trés possiveis
niveis:

»  um comité gestor com participacdo dos titulares de cada
secretaria (secretdrio/a), responsavel pelas decisOes estraté-
gicas, com reunides convocadas pelo 6rgao coordenador do
comité, conforme demanda;

»  um comité executivo com representantes de cada secre-

taria (titular e suplente), se possivel formado por profissio-

nais com conhecimento, afinidade e contato cotidiano com
as politicas setoriais voltadas as criancas de o a 6 anos, com
reunioes semanais ou quinzenais;

» e, adepender do tamanho do municipio, comités regionais,
caso a distribuicdo da populagao no territdrio demande
uma integracdo das diferentes secretarias em uma
instancia mais proxima das criancas e de suas familias,
com periodicidade de reunides definida a partir das

I nStitUir Comité e necessidades concretas de integracao.
demais instancias
de governanca

45

46
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i) Aprovar lei municipal que institua a politica municipal inter-
setorial para o desenvolvimento da primeira infancia, prevendo
suas diretrizes, o(s) comité(s) como instancia(s) de governanca e
a obrigatoriedade de elaborac¢do periddica de um plano municipal
baseado em evidéncias, com uma rotina de monitoramento,
avaliacdo e revisao.

ii) Realizar ato publico de aprovagdo da lei para conferir legiti-
midade e prioridade politica a pauta da primeira infancia no
municipio, ampliando sua repercussdo internamente a prefeitura
e externamente a sociedade.

i) Promulgar decreto que desdobre as diretrizes da lei em aspectos
especificos, como: a) os drgados que integrarao o(s) comité(s) previs-
to(s) na estrutura de governanga; b) a necessidade de indica¢dao
de titulares e suplentes; c) a indica¢do de qual 6rgdo serd respon-
savel pela coordenacdo e secretaria executiva de cada comité; e d) a
previsdo de que o comité formule um regimento interno por meio
de resolugdo, bem como quaisquer outros poderes a serem atribu-
idos a ele.

iV) Expedir portaria formalizando os nomes dos representantes
titulares e suplentes indicados pelos érgaos integrantes.

Uma vez instituido, o comité podera elaborar e publicar seu
regimento interno, prevendo, por exemplo, san¢des e substituicdo
de representantes que ndo comparecam a um certo numero de
reunides e demais regras internas de funcionamento do colegiado.

@
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Alinhar o proposito
dos integrantes do
comite

E importante definir conjuntamente o propdsito do comité. Porém, é possivel
que esta agenda seja muito recente e desconhecida de parte dos integrantes do
comité, ou de todos eles.

Para alinhar e nivelar o conhecimento, € importante oferecer atividades
formativas em que se apresentem os motivos pelos quais a primeira infancia
deve ser prioridade para as politicas publicas municipais . Sugere-se realizar
oficinas, cursos, semindrios, leituras e compartilhar referéncias sobre desenvol-
vimento infantil e intersetorialidade, com participacao de todas as

[2] Sugere-se iniciar com os videos da plataforma e aprofundar

conforme interesse na Biblioteca do site da

Elaborar o plano
municipal de primeira
infancia

Este aspecto ja foi detalhado
no primeiro capitulo deste guia.
Aqui cabem, porém, algumas
observacoes complementares
relativas a intersetorialidade:
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i) E importante que o comité seja um espaco de reconhecimento mtituo entre os
orgaos, principalmente caso nunca tenham atuado juntos anteriormente.

ii) O ritmo de reunides (semanal, quinzenal ou mensal), com uma pauta bem
definida, gradativamente amplia o conhecimento de todos sobre a situa¢do da
primeira infancia no municipio e permite que, aos poucos, se criem a confianca e o
vinculo necessdrios a elaborac¢do do plano em conjunto.

iii) A primeira versdo do Plano Municipal pela Primeira Infincia talvez seja apenas
um agregado das a¢des que cada secretaria ja realiza. Porém, o plano serd efetiva-
mente intersetorial quando as secretarias comecarem a perceber as possibilidades
de sinergia e otimizacdo de esforcos.
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i) Promover a participagdo conjunta dos integrantes do comité em
oficinas, cursos e seminarios sobre o tema do desenvolvimento
infantil na primeira infancia.

ii) Elaborar, de maneira conjunta, diagndsticos e planos.

ili) Realizar eventos (pequenos, médios e grandes, abertos e
fechados, virtuais ou ndo) em que cada secretaria colabora com
uma parte da producdo - por exemplo, a Semana do Bebé.

iv) Realizar visitas a campo para conhecer a realidade das criancas
e de suas familias e dos servicos ofertados por cada secretaria no
territdrio, em especial aquelas em situagdo de vulnerabilidade.

v) Elaborar guias e materiais formativos para gestores e equipes
que atuam diretamente com a populacao.

A confianca e o comprometimento do grupo sao essenciais para
que a intersetorialidade possa acontecer na pratica.

ALGUMAS PRATICAS SIMPLES PARA AUMENTAR O NIVEL DE COOPERAGAO

+ Iniciar didlogo intersetorial a partir do comité existente, mesmo que

seja de um Unico programa.

+ Realizar reunides em sistema de rodizio: cada més em uma secretaria.

+ Executar conjuntamente todas as etapas de elaboracdo do plano

municipal.

+ Estimular que agentes comunitdrios de saude e visitadores do Crianga
Feliz e de outros programas se reinam para entenderem seus papéis,

dialogarem e realizarem formagodes intersetoriais.

+ Realizar didlogo técnico com parlamentares interessados em propor

projetos de lei que impactem a primeira infancia.

+ Acessar, estudar e avaliar a possivel incorporacdo de boas prdticas
sistematizadas por organizagdes da sociedade civil com grande conhe-
cimento em primeira inféncia (Fundagdo Maria Cecilio Souto Vidigal,
Fundagdo Abring, Unicef, Instituto 0 a 6, Fundacdo Bernard van Leer,

entre outras).

+ Articular com parceiros externos (empresas, sociedade civil, organismos
internacionais, governos) possibilidades para apoio a&s politicas publicas

de desenvolvimento infantil no municipio.

+ Produzir videos rdpidos para engajamento nos quais o/a prefeito/a ou

titulares de secretarias se dirijam as equipes executoras.

+ Promover acdes para aperfeicoar a coleta e a organizagdo de dados

e indicadores sobre desenvolvimento de primeira infGncia do municipio.
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+ Buscar a integracdo das bases de dados do municipio para enxergar
a crianga como um todo e realizar diagndsticos intersetoriais por regido/
distrito.

+ Elaborar protocolos integrados de atencGo & primeira inféncia de
modo a oferecer diretrizes objetivas sobre procedimentos a serem
seguidos pelos profissionais que atendem as criancas e suas familias, e
assim propiciar que o atendimento ocorra de maneira coordenada entre

as dreas de Saude, Assisténcia Social e Educacdo.
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Para constitui-lo, as secretarias municipais das diferentes
prefeituras sdo convidadas a participar de um espago permanente
de trocas, em que as boas praticas de um municipio sdo apresen-
tadas aos demais e a instancia regional fortalece o trabalho de cada
um dos comités municipais.

O comité regional pode ser instituido no ambito de alguma
politica setorial ja existente no estado, como, por exemplo, a
das regides de Saude. Pode-se buscar engajar um profissional
da regional de Saude estadual para atuar como articulador deste
comité, ou alternar o papel de articulador entre os diferentes
municipios.

O papel do articulador é fomentar a participacdo de todos os
municipios e estimular que a execucdo das acdes necessdrias ao
funcionamento do comité seja compartilhada de modo organi-
zado e distribuido entre os integrantes. E importante que cada
municipio compreenda que a responsabilidade pelo funciona-
mento ndo ¢ do articulador, mas de todos os integrantes. Para a
atuacdo do comité intermunicipal, recomenda-se:

Definir um/a articulador/a regional que atue para engajar
permanentemente o grupo.

Compor o comité com representantes da Saude, Assisténcia
Social e Educacdo e um articulador de cada um dos municipios.

Realizar reunides em um municipio-membro diferente a cada

N

mes.

Em cada reunido, o municipio anfitrido apresenta uma experi-
éncia exitosa, eventualmente com visita ao territorio onde ela é

colocada em prdtica. Pode ser marcada agenda dos integrantes
do comité com o/a prefeito/a e/ou secretdrio/a(s) do municipio
anfitrido em horario logo apds a reunido do comité. Assim, os
integrantes demonstram em peso a relevancia da pauta aos
tomadores de decisao e podem apoiar os gestores no avango da
agenda da primeira infancia. Realizar as reunides a partir de uma
abordagem de acolhimento, aprendizado e atratividade. Para isso,
pode ser interessante marcar a reunido em um espacgo ndo usual
como, por exemplo, um parque municipal.

Realizar uma oficina de apoio técnico ao fim de cada ano:

- Feira de boas praticas: cada municipio apresenta as suas.
Os municipios aplicam no ano seguinte boas praticas que
“compraram” na feira, apresentando o andamento e os resul-
tados no comité.

- Atualizagdo sobre as novas pesquisas e descobertas a
respeito do desenvolvimento da primeira infancia.

- Balango e planejamento anual do comité regional
intermunicipal.

Convidar os novos prefeitos para um café¢ da manha nas trocas
de mandato.

Manter constante interlocugao com secretdrios e prefeitos.
Produzir eventos regionais conjuntos, a cada edicdo em um

municipio diferente, como Semana do Bebé ou Semana Mundial
do Brincar.
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Capitulo 3

O caminho
do orcamento

Todo prefeito precisa governar dentro do marco institucional que
envolve as politicas publicas. No caso das criancas de o a 6 anos,
a Lei 13.257/16, artigo 5°, constitui o Marco Legal da Primeira
Infancia e define como dreas prioritdrias de politicas publicas “a
saude, a alimentacdo e a nutricdo, a educagdo infantil, a convi-
véncia familiar e comunitdria, a assisténcia social a familia da
crianga, a cultura, o brincar e o lazer, o espaco e o0 meio ambiente,
bem como a protecdo contra toda forma de violéncia e de pressao
consumista, a prevencao de acidentes e a adocdo de medidas que
evitem a exposi¢do precoce a comunicagao mercadologica”.

No caso da educagdo infantil, por exemplo, as metas para essas
politicas sao definidas no Plano Nacional de Educagdo (PNE) - Lei
13.005/14. Incluem:

»

»

»

»

»

auniversalizacdo da educagao infantil na pré-escola para as criancas
de 4 e 5 anos de idade e a ampliacdo da oferta de educacgdo infantil em
creches para no minimo 50% das criangas de até 3 anos;

a manutencgao e ampliacdo de programa nacional de construgao

e reestruturacdo de escolas e a aquisi¢do de equipamentos para
expansdo e melhoria da rede fisica de escolas publicas de educacdo
infantil;

implantacdo de avalia¢do da educagdo infantil a cada dois anos;
promogao da formagcao inicial e continuada dos profissionais da
educacdo infantil, com progressivo atendimento por profissionais
com formagdo superior;

estimulo ao acesso a educacdo infantil em tempo integral para todas
as criangas de o a 5 anos.
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Para cumprir estas e outras metas, os estados e municipios
devem ter seus proprios planos. Além do Plano Municipal pela
Primeira Infancia, as politicas devem ser articuladas com o Plano
Municipal de Assisténcia Social e com o Plano Municipal de

Sadde.

A implementacdo das politicas para a primeira infancia conta
ainda com instrumentos de gestdo como o Fundo Municipal dos
Direitos da Crianca e do Adolescente (FMDCA), que possibi-
lita, inclusive, a captacdo de doagdes para seu financiamento. Do
mesmo modo, o Fundo Municipal de Assisténcia Social (FMAS) e
o Fundo Municipal de Saude (FMS) desempenham papel relevante
no financiamento e na defini¢cdo do Plano de Aplicagdo de recursos
de diversas acdes.

Particularmente, o Fundo de Manuten¢do e Desenvolvi-
mento da Educacdo Bésica (Fundeb) ocupa posicdo relevante por
ser a fonte de financiamento da educagdo infantil. H4 um valor
per capita repassado por cada aluno matriculado de acordo com
as faixas etdrias. Os quantitativos de atendimento, baseados no
censo escolar - outra fonte rica para diagndstico da realidade da
educacdo - constituem informacdo importante para a definicdo
da estratégia de cobertura. O municipio deve também ter um
Conselho do Fundeb para acompanhamento e controle social do
Fundo, que analisa a aplicacdo dos recursos no municipio.

Esta breve sintese do marco institucional que envolve as
politicas publicas para a primeira infancia mostra o desafio que
tem o prefeito e sua equipe. A pluralidade de instrumentos de
gestdo demanda a mobilizac¢do intersetorial para o arranjo dessas
politicas - que sdo um investimento essencial ndo sé para a
formacdo dos individuos ao longo da vida como também, certa-
mente, para o desenvolvimento econémico e social do municipio,
pois retornam em beneficios para a cidade na forma de economia

com programas sociais, redugdo da taxa de violéncia, maior nivel
de escolaridade, reducdo da taxa de mortalidade infantil etc.

Para se avancar nesta construcdo, é preciso conhecer a reali-
dade programatica e fiscal da prefeitura, analisando sua capaci-
dade financeira, perfil de despesas e situacao fiscal. A caminhada
prossegue com a inclusdo na Lei de Diretrizes Orcamentdrias
das defini¢oes de prioridades executivas que deverdo orientar a
estruturagdo do or¢amento e se consolida, principalmente, com
a definicdo dos programas que irdo constar do Plano Plurianual,
traduzindo as politicas publicas que serdo implementadas ao longo
dos quatro anos de gestdo.

Um possivel guia para este caminho € o que apresentamos a
seguir:
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Conhecer a
situacao fiscal

Antes de mais nada, é preciso tomar conhecimento
da situacado fiscal e da situagdo programdtica da
prefeitura. O prefeito precisa entender e formar
convicgoes sobre a capacidade financeira da
prefeitura, seu perfil de despesas e a situacdo fiscal
do municipio.

Para tanto, ele pode se apoiar em trés importantes documentos: o Relatdrio
Resumido de Execucdo Orcamentdria (RREO) referente ao sexto bimestre e
o Relatério de Gestdo Fiscal (RGF) relativo ao terceiro quadrimestre, ambos
referentes aos dois ultimos exercicios, e também a Lei Orcamentdria Anual
(LOA) aprovada para o exercicio. Estes documentos podem ser obtidos junto
a contabilidade da prefeitura. No més de janeiro, os relatdrios relativos ao ano
anterior ainda estardo sendo consolidados para publicacdo até o fim do més.
Todos os relatorios bimestrais e quadrimestrais anteriores poderdo ser encon-
trados no Portal de Transparéncia do Municipio e devem ser consultados quando
comparacdes forem necessarias.

A partir dos relatdrios, algumas perguntas podem ser feitas ao secretario de
Fazenda para ajudar a compreender as possibilidades de receita e os compro-
missos de despesas existentes, assim como verificar se a prefeitura esta regular
com os principais indicadores fiscais. Se houver no municipio um secretdrio de
Planejamento, ele também deve ser consultado.

GUIA DE AGCOES

i) Obter da secretaria de Fazenda as seguintes informagdes sobre o desem-
penho da receita:

a. A receita corrente total cresceu acima da soma das variagoes da inflagdo
mais Produto Interno Bruto (PIB)?

Onde consultar: RREO-Anexo 3 do 6° BIM dos quatro ultimos exerci-
cios, Demonstrativo de Receita Orcamentdria Corrente Ordinaria da Lei
Orcamentdria Anual (LOA) atual, Variacdo anual do PIB, Dados Anuais

IPCA e Focus Relatério de Mercado do Banco Central.

Andlise: encontre os valores totais da Receita Corrente dos exercicios (ano
atual e dois ultimos anos) e divida o mais recente pelo anterior para encon-
trar a variagdo percentual. Some os percentuais anuais de IPCA-Indice
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Nacional de Precos ao Consumidor Amplo e PIB. Compare
essa soma com os obtidos na variagdo da receita.

Pontos a observar: um crescimento igual a soma de varia-
¢des é normal; acima constitui cendrio otimista; abaixo,
configura um cendrio de risco. Em todos os casos, procure
entender o motivo do crescimento ou da desaceleragao. Veja
as estimativas de inflacdo e PIB para o ano em curso (relatdrio
Focus) e compare com a variagao da receita corrente prevista
na LOA em relacdo a mesma receita no ano anterior. Estd
igual, melhor ou pior?

b. Quais fontes de receita tiveram maior crescimento?

Onde consultar: RREO-Anexo 3 do 6° BIM dos quatro
ultimos exercicios, Demonstrativo de Receita Orgamen-
taria Corrente Ordindria da Lei Orcamentdria Anual (LOA)
atual, Dados Anuais IPCA e Focus Relatério de Mercado do

Banco Central.

Andlise: repita o procedimento anterior para encontrar as
receitas de IPTU, ITBI, ISS, Cota-Parte do ICMS, FPM e
Transferéncias Correntes. Compare com I[PCA+PIB.

Pontos a observar: verifique qual fonte teve melhor desem-
penho. Entenda se o crescimento ou a desaceleracdo foi
resultante de mudanca de legislacdo, acelera¢do da ativi-
dade econdémica ou devido a fatores sazonais. Veja a previsao
dessas fontes na LOA e avalie se o cendrio tem tendéncia a
melhorar.

c. Qual é a sua receita corrente liquida?

Onde consultar: Demonstrativo da Receita Corrente Liquida
(RCL) na LOA.

Andlise: verifique o total da RCL e identifique suas parcelas
componentes e dedugdes. Repita os cdlculos para encontrar a
sua variag¢do ao longo dos anos.

Pontos a observar: guarde esse niimero. E o montante que
melhor representa a disponibilidade financeira da prefeitura,
pois ndo considera as contribui¢oes para o Plano de Previdéncia
dos Servidores (quando o municipio tem Regime Proprio de
Previdéncia Social - RPPS) e as contribuicdes para o custeio de
pensdes. Além disso, a RCL faz a dedugdo da receita corrente
paraaformacdo do Fundeb. Confirme se o seu municipio recebe
mais recursos do Fundeb do que contribui para sua formacéo,
comparando a transferéncia recebida com a dedugao realizada.

d. Qual foi o desempenho das receitas destinadas a saude e a
educacdo no periodo recente?

Onde consultar: Quadro Geral da Receita (art. 2°, § 1°, Inciso
II da Lei 4.320/64), Anexo I-C do Demonstrativo de Contas
Anuais (DCA) dos ultimos quatro exercicios e Quadro Detalha-
mento de Despesas (QDD) da LOA.

Andlise: identifique as diversas transferéncias de recursos
do Sistema Unico de Satide - SUS (Atencio de Média e Alta
Complexidade, Assisténcia Farmacéutica, Gestdo do SUS etc.),
transferéncias de recursos do Fundo Nacional do Desenvol-
vimento da Educa¢do - FNDE (Programa Dinheiro Direto na
Escola - PDDE, Programa Nacional de Alimentacao Escolar
- PNAE etc.,), transferéncias do saldrio-educagdo e recursos
do Fundeb em cada exercicio analisado. Totalize-as separada-
mente e calcule a varia¢do percentual ano a ano. Compare os
totais, respectivamente, com as despesas totais alocadas nas
secretarias de Saude e de Educacio.

Pontos a observar: verifique se os valores totais de receitas
recebidas tanto na saude quanto na educagdo sido/foram
suficientes para cobrir as despesas correspondentes. Quanto
a prefeitura estd colocando a mais para a prestacdo desses
servicos? A que porcentagem da receita corrente liquida este
valor corresponde?
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ii) Obter da Secretaria de Fazenda as seguintes informagdes
sobre a composi¢do da receita

a. Quais fontes de recursos respondem pela maior parte da
receita da prefeitura?

Onde consultar: RREO - Anexo 3 - 6° bimestre dos quatro
ultimos exercicios e Demonstrativo de Receita Or¢amentdria
Corrente Ordindria da Lei Or¢amentdria Anual (LOA) atual.
Andlise: encontre os valores totais da receita corrente de cada
exercicio nos relatdrios e calcule a participacdo percentual de
cada uma das fontes de receita, dividindo a parcela pelo total
da receita. Faca isso para cada ano da gestdo anterior e para a
receita prevista na LOA para o exercicio em curso e identi-
fique as variag¢oes no periodo analisado.

Pontos a observar: os maiores percentuais encontrados vao
apontar se a prefeitura depende financeiramente somente
de seu esforco ou de transferéncias correntes da Unido e do
FPM. Para uma autonomia financeira consistente, é desejavel
que mais de 40% dos recursos municipais venham de IPTU,
ISS, ITBI, IRPF e taxas. Uma segunda situagdo positiva ¢
quando esses tributos, somados com a Cota-Parte de ICMS e
Cota-Parte de IPVA, superam 50% do total. Embora estes dois
ultimos tributos sejam cobrados pelo governo do estado, os
fatos geradores dessa arrecadacdo se devem a atividade econo-
mica no municipio, sobre a qual a prefeitura pode atuar. A
andlise da evolucao da participagdo dessas parcelas no tempo
mostra se vem ocorrendo uma politica adequada de gestdo
tributdria municipal, quando € desejavel que a receita dos
tributos municipais aumente gradativamente seu peso relativo
na receita total. Lembre-se de que a instituicdo e efetiva arreca-
dacao dos tributos de competéncia do municipio € exigéncia da
Lei de Responsabilidade Fiscal (art. 11 da LC 101/00).

b. A prefeitura cobra taxa de coleta de lixo e contribui¢déo
para custeio de servicos de iluminacdo publica?

Onde consultar: RREO - Anexo 3 - 6° bimestre, Quadro
Geral da Receita (art. 2°, § 1° Inciso II da Lei 4.320/64),
Anexo I-C do Demonstrativo de Contas Anuais (DCA) e
Quadro Detalhamento de Despesas (QDD) da LOA.

Andlise: encontre os valores totais dessas fontes de receita
do ano atual e dois ultimos exercicios e divida, sucessi-
vamente, o mais recente pelo anterior para encontrar a
variagdo percentual. Encontre no QDD da Lei do Or¢camento
as respectivas acdes que preveem despesas com 0s servicos
de coleta de lixo e de iluminagdo publica.

Pontos a observar: a coleta de lixo e a iluminacao publica sdo
servicos imprescindiveis para a vida na cidade, para os quais
€ possivel a cobranc¢a dos municipes. Durante algum tempo,
houve controvérsia sobre a modalidade de cobranca desses
servicos, o que foi pacificado pelo Supremo Tribunal Federal
(STF). Verifique o montante arrecadado nos relatorios e
compare para confirmar se os recursos sdo suficientes para
cobrir as despesas correspondentes previstas no or¢amento.
Analise se vem ocorrendo variagdo positiva nos valores
arrecadados ao longo dos ultimos anos.

iii) Obter as seguintes informacées sobre a composicdo das
despesas:

Aqui é importante lembrar que a avaliacdo deve ser feita do
ponto de vista da natureza econdmica da despesa (pessoal,
custeio, investimentos e divida) e de suas fungdes e subfun-
¢oes (saude, educacdo, assisténcia social, trabalho, direitos
de cidadania, assisténcia a crianca e ao adolescente, entre
outras). Se desejar, faca a andlise também segundo os drgdos.
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a. As primeiras quatro perguntas se referem a evolugdo das
despesas e as cinco posteriores sdo sobre sua composicdo.
Onde consultar: RREO-Anexo 1 do 6° BIM dos quatro
ultimos exercicios, Demonstrativo da Evolu¢do da Despesa
Por Categoria Econdmica (art. 22, Inciso III da Lei 4.320/64)
da Lei Or¢amentdria Anual (LOA) atual e Focus Relatério de
Mercado do Banco Central.

Andlise: encontre os valores totais da despesa corrente e de
seus componentes dos exercicios (ano atual e quatro ultimos
anos) e divida, sucessivamente, o mais recente pelo anterior
para encontrar a variagdo percentual. Compare com os percen-
tuais anuais do Indice Nacional de Precos ao Consumidor
Amplo (IPCA).

Pontos a observar: é esperado que o crescimento da despesa
corrente sejaigual ou, geralmente, maior queainflacdo. Verifique
qual dos componentes apresentou maior desempenho.

b. Como foi o desempenho de despesa de capital (e seus
componentes: investimentos e amortizacdo da divida) nos
ultimos anos?

Onde consultar: RREO-Anexo 1 do 6° BIM dos dois ultimos
exercicios, Demonstrativo da Evolu¢do da Despesa Por
Categoria Economica (art. 22, Inciso III da Lei 4.320/64) da Lei
Orcamentdria Anual (LOA) atual, Dados Anuais IPCA e Focus
Relatério de Mercado do Banco Central.

Andlise: encontre os valores totais da despesa de capital e de
seus componentes dos exercicios (ano atual e quatro ultimos
anos) e divida, sucessivamente, o mais recente pelo anterior
para encontrar a variacdo percentual. Compare com os percen-
tuais anuais do Indice Nacional de Precos ao Consumidor
Amplo (IPCA).

Pontos a observar: o grande desafio da prefeitura é manter
crescente, se ndo estavel, o gasto com investimentos e decres-
centes os pagamentos do principal da divida.

c. A despesa com pessoal cresceu a cada ano acima da
inflacdo e acima da despesa corrente?

Onde consultar: RREO - Anexo 1 do 6° bimestre e RGF -
Anexo 1 do 3° quadrimestre dos quatro ultimos exercicios,
Demonstrativo da Evolugao da Despesa Por Categoria Econo-
mica (art. 22, Inciso III da Lei 4.320/64) da Lei Orcamentdria
Anual (LOA) atual, Dados Anuais IPCA e Focus Relatorio de
Mercado do Banco Central.

Andlise: divida, sucessivamente, os valores da despesa de
pessoal dos exercicios (ano atual e quatro ultimos anos) mais
recentes pelo anterior para encontrar a variagdo percentual.
Compare os percentuais anuais do Indice Nacional de Pregos
ao Consumidor Amplo (IPCA).

Pontos a observar: apesar de distor¢des diversas na politica
de pessoal que o setor publico, em geral, acumula, o aumento
dessa despesa acima da inflacdo significa a cristalizacdo de
despesa obrigatoria e ndo necessariamente a ampliacdo do
atendimento. Compare esse resultado com a evolugdo do
“indicador de pessoal” na situacdo fiscal.

d. Nos ultimos quatro anos, quais despesas por funcdo/
subfuncdo apresentaram maior crescimento?

Onde consultar: RREO - Anexo 2 do 6° bimestre dos dois
ultimos exercicios, Demonstrativo da Despesa por Funcao,
Subfuncdo e Programa conforme o Vinculo com os Recursos
(art. 2°, §2°, Inciso II da Lei 4.320/64) da Lei Or¢camentdria
Anual (LOA) atual, Dados Anuais IPCA e Focus Relatério de
Mercado do Banco Central.

Andlise: divida, sucessivamente, os valores das despesas por
funcdo e subfuncao dos exercicios (ano atual e quatro ultimos
anos) mais recentes pelo anterior para encontrar a variagdo
percentual. Compare os percentuais anuais do Indice Nacional
de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA).

Pontos a observar: as fung¢des analisadas envolvem Legislativo,
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Administracdo, Previdencidrio e Encargos Gerais e podem
ser consideradas gastos com manutencdo da administragdo
municipal, cuja variacdo é desejavel ficar igual ou menor que
ainflacdo. O crescimento das fun¢des como saude, educagio,
assisténcia social e direitos de cidadania pode constituir
ampliacdo da oferta de servigcos no municipio.

e. Quanto as despesas com juros e amortizagcdo da divida
representam em relagdo a despesa total?

Onde consultar: RREO - Anexo 1 do 6° bimestre dos dois
ultimos exercicios, Demonstrativo da Evolucao da Despesa
Por Categoria Econdmica (art. 22, Inciso III da Lei 4.320/64)
da Lei Or¢amentdria Anual (LOA) atual.

Andlise: encontre os valores gastos com juros e amorti-
zacdo da divida em cada exercicio e calcule a participagdo
percentual do somatdrio delas, dividindo o montante pela
despesa total. Faca isso para cada ano da gestdo anterior e
para a despesa total prevista na LOA do exercicio em curso e
identifique as varia¢des no periodo analisado.

Pontos a observar: nao é recomendavel que despesas com
divida registrem participacdo expressiva (acima de 5%) nas
despesas, sob o risco de comprometer a ampliacdo da oferta
de servigos publicos durante o mandato.

f. Quanto representam as despesas com as fungdes saude e
educacdo (e suas subfuncdes)?

Onde consultar: RREO - Anexo 2 do 6° bimestre dos dois
ultimos exercicios, Demonstrativo da Despesa por Funcao,
Subfuncdo e Programa conforme o Vinculo com os Recursos
(art. 2°, §2°, Inciso II da Lei 4.320/64) da Lei Or¢camentdria
Anual - (LOA) atual.

Andlise: calcule a participagao percentual das despesas com
as fungdes saude e educagdo (e também dos desdobramentos

de subfun¢des em cada uma delas), dividindo o valor de cada
uma pela despesa total. Faca isso para cada ano da gestdo
anterior e para o previsto na LOA do exercicio em curso e
identifique as varia¢des no periodo analisado.

Pontos a observar: em municipios de médio e pequeno
portes, a tendéncia € que ambas as fung¢des superem 50%
da despesa total, o que aponta o foco central das politicas
publicas no municipio: saude e educagdo. Veja se, de modo
geral, a participacdo da despesa com educac¢ao vem tendendo
a cair, devido aos efeitos demograficos, que estdo reduzindo
as matriculas na subfuncdo ensino fundamental. Com a
analise do peso relativo de cada uma das fun¢des/subfun-
¢oes de gastos, obtém-se uma excelente fotografia da situagao
programadtica da prefeitura. Correlacione esta fotografia com
a estrutura organizacional (departamentos, superintendén-
cias, divisOes etc.) das secretarias e veja quem faz o qué.

g. Quais foram o peso relativo e o desempenho das
despesas com educacdo infantil e educacdo especial?

h. Quais foram o peso relativo e o desempenho das
despesas com saude — atencdo bdsica e saude — e
vigilancia epidemiolégica?

i. Quais foram o peso relativo e o desempenho das
despesas com assisténcia social — assisténcia a crianca e
ao adolescente?

Onde consultar: RREO - Anexo 2 do 6° bimestre dos dois
ultimos exercicios, Demonstrativo da Despesa por Funcao,
Subfuncao e Programa conforme o Vinculo com os Recursos
(art. 29, §2°, Inciso II da Lei 4.320/64) da Lei Or¢camentdria
Anual (LOA) atual, Dados Anuais IPCA e Focus Relatério
de Mercado do Banco Central.
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Andlise: identifique as subfungdes e calcule sua participa¢do
percentual, dividindo o valor de cada uma pela despesa total.
Faca isso para cada ano da gestdo anterior e para o previsto
na LOA do exercicio em curso. Busque os cdlculos de varia-
¢des no periodo analisado, conforme recomendado acima.
Veja se ficou abaixo ou acima da inflagdo em cada ano.
Pontos a observar: essas subfung¢des identificam as corre-
lagdes diretamente visiveis no orcamento de despesas com
a primeira infincia. A excecio das subfuncdes de saude,
tém pequena participacdo na despesa total e serdo o foco de
ampliacdo dessas politicas.

iv) Obter as informacgdes sobre a situagéo fiscal do municipio.

A andlise da situagdo fiscal do municipio possibilita conhecer
as possiveis restricdes e riscos que a gestdo enfrentard. Temos
o acompanhamento dos indices constitucionais de aplicacdo
em saude e educacdo, assim como os indices fiscais relativos a
despesas de pessoal, limite da divida consolidada e o resultado
primdrio. E recomenddvel buscar respostas para as perguntas:

a. Quanto foi aplicado em manutencdo e desenvolvimento
da educagdo?

Onde consultar: RREO - Anexo 14 do 6° bimestre, RGF -
Anexo 6 do 3° quadrimestre dos quatro ultimos exercicios,
Demonstrativo da Aplicacdo de Recursos na Manutengdo e
no Desenvolvimento do Ensino (MDE) a Conta de Recursos
Ordindrios e dos Vinculados ao Fundo de Educagdo (art.
212 da Constituicdo Federal) e Percentual de Aplicacdo da
Receita do Fundeb na Remuneracdo dos Profissionais do
Magistério da Educac¢io Basica (Inciso XII do Art. 6° ADCT/
CR), ambos da Lei Or¢amentdria Anual (LOA) atual.
Andlise: encontre o percentual apurado nos relatdrios e
na LOA em curso. Compare a evolugdo dos percentuais ao

longo do periodo analisado.

Pontos a observar: a Constituicdo Federal determina a
aplicacdo minima de 25% da receita resultante de impostos e
transferéncias na manutencao e desenvolvimento do ensino.
Entretanto, ha despesas com educac¢do que ndo entram neste
calculo por determinacdo legal, como aquelas pagas com
recursos do saldrio-educacdo e transferéncias diversas do
FNDE e, muitas vezes, do governo do estado. Além disso, no
minimo 60% dos recursos do Fundeb devem ser aplicados na
remuneracao dos profissionais da educag¢do bdsica. Compa-
rando esse montante com a folha de pagamento da educacio,
torna-se visivel se a prefeitura tem necessidade de destinar
recursos adicionais de tributos para sua quitagao.

b. Quanto foi aplicado em servicos publicos de saude?

Onde consultar: RREO - Anexo 14 do 6° bimestre, RGF
- Anexo 6 do 3° quadrimestre dos dois ultimos exerci-
cios, Demonstrativo da Aplicacdo de Recursos nas Acdes e
Servigos Publicos de Saude (art. 198 da Constituicdo Federal)

da Lei Or¢camentdria Anual (LOA) atual e Focus Relatério de
Mercado do Banco Central.

Andlise: encontre o percentual apurado nos relatérios e na
LOA em curso. Compare a evolucdo dos percentuais ao longo
do periodo analisado.

Pontos a observar: a Constituicdo determina a aplicacdo
minima de 15% da receita resultante de impostos e transfe-
réncias em agoes e servigos publicos de saude (ASPS). Embora
os municipios recebam importantes transferéncias do SUS,
o modelo vigente ndo garante o pleno financiamento dos
servicos. Devido a demanda crescente e ao prdprio custo
desses servicos, a prefeitura pode chegar a alocar em ASPS o
dobro do minimo constitucional.
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c. Qual o percentual de despesa com pessoal em relagdo a
receita corrente liquida?

Onde consultar: RREO - Anexo 14 do 6° bimestre, RGF -
Anexo 6 do 3° quadrimestre dos dois ultimos exercicios,
Demonstrativo da Participacdo Percentual de Pessoal na
Receita Corrente Liquida (art. 19 da LC 101/2000 — LRF) da
Lei Orcamentdria Anual (LOA) atual e Focus Relatério de

Mercado do Banco Central.

Andlise: encontre o percentual apurado nos relatdrios e na
LOA em curso. Compare a evolucdo dos percentuais ao longo
do periodo analisado.

Pontos a observar: a Lei de Responsabilidade Fiscal estabe-
lece o teto de 54% da receita corrente liquida para gastos com
pessoal no Poder Executivo e de 6% no Poder Legislativo
Municipal. Quando o gasto atinge 9o% do teto (de 48,6% até
51,3% da RCL), entra em situagdo de risco. Ao chegar a 95%
(acimade 51,3% até 54% da RCL), atinge o limite prudencial. Na
medida em que ultrapassa os limites, varias vedacdes passam
a vigorar em relagdo a concessdao de vantagens, aumentos,
reajuste ou adequagdes de remuneracdo a qualquer titulo e
criacdo de cargo, emprego ou fungdo ou alteracdo de estru-
tura de carreira que implique aumento de despesa. Atingido
o limite maximo, o Poder Executivo deverd reduzir em, pelo
menos, 20% 0s gastos com cargos comissionados e fungoes
de confianca (art. 169, §§ 3° e 4° da CF). Chegar a este cenario
gera grandes transtornos para a gestao.

d. Qual o percentual de despesa com divida em relagdo a
receita?

Onde consultar: RREO - Anexo 14 do 6° bimestre, RGF
- Anexo 6 do 3° quadrimestre dos dois ultimos exerci-
cios, Demonstrativo da Aplicagdo de Recursos nas Agdes e
Servigos Publicos de Saude (art. 198 da Constituicdo Federal)

da Lei Or¢amentdria Anual (LOA) atual.

Andlise: encontre o percentual apurado nos relatdrios e na
LOA em curso. Compare a evolucdo dos percentuais ao longo
do periodo analisado.

Pontos a observar: de acordo com a Lei de Responsabili-
dade Fiscal, regulamentada pelas Resolu¢des n® 40/2001 e
n° 43/2001 do Senado Federal, o total da divida consolidada
liquida dos municipios ndo pode ultrapassar o limite de 20%
acima do valor da receita corrente liquida. Caso ultrapasse,
fica proibido de fazer novas operacdes de crédito e obrigado
a gerar superavit para a reducdo da divida, correndo risco de
deixar de receber transferéncias voluntdrias caso ndo consiga
reverter a situagdo (art. 31, §§ 1° e 2° da LRF). A possibili-
dade de conseguir empréstimo para a realizacdo de empreen-
dimentos de maior vulto é uma alternativa importante a ser
zelada pela prefeitura.

e. Qual a receita disponivel (resultado primdrio) apés gastos
obrigatdrios?

Onde consultar: RREO - Anexo 6 e 14 do 6° bimestre,
RGF-Anexo 6 do 3° quadrimestre dos quatro ultimos exerci-
cios, Demonstrativo Metas e Projecoes Fiscais (art. 4° § 1° e
2° da LC 101/2000 — LRF), Demonstrativo XII - Resultado
Primdrio e Memoria de Cdlculo Liquida (art. 4°, Inciso III
da LC 101/2000 — LRF) da Lei de Diretrizes Or¢amentarias
(LDO) aprovada no exercicio anterior e Focus Relatério de

Mercado do Banco Central.

Andlise: encontre o valor apurado nos relatérios e na LOA
em curso. Compare a evolugdo dos percentuais ao longo do
periodo analisado. Divida esse valor pela RCL para saber de
quanto é areal disponibilidade da prefeitura para novas agoes.
Pontos a observar: o resultado primario constitui o valor que
se apura apos se deduzirem da receita primdria (os recursos
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disponiveis, normalmente originados da arrecadagdo tribu-
taria e transferéncias periodicas) os gastos necessarios para
a implementacdo da administra¢do publica e de todos os
servicos publicos, tais como despesas com pessoal, encargos
sociais, custeio, transferéncias para outros entes publicos
e investimentos considerados despesa primdria. Nao sdo
computadas receitas financeiras (aplicacdes financeiras e
outros) e despesas financeiras (pagamento de juros e outros),
que sdo movimentacdes extraordindrias. Esse valor repre-
senta, em linhas gerais, aquilo que “sobra” para a realizacdo de
novas despesas.

v) Extrair outras informacgdes da Prestacdo de Contas Anual

No inicio de todo o ano, em geral 60 dias apds o inicio da sessdo
legislativa conforme normas estaduais proprias, o Poder Execu-
tivo Municipal precisa enviar a prestacdo de contas anual do
prefeito ao Tribunal de Contas do Estado (TCE). Esta prestacdo
de contas é regida pelas determinagdes constitucionais de fiscali-
zagdo contdbil, financeira e orcamentdria (arts. 70 a 74 da CF). As
contas do Poder Executivo sdo submetidas a Camara Municipal
para julgamento apds o parecer prévio do Tribunal de Contas do
Estado, o qual deixara de prevalecer somente por decisdo de dois
terc¢os de seus membros (art.31, §2° da CF).

Mais do que um documento sobre a regularidade de atos do
gestor anterior, a prestacdo de contas € um rico inventdrio de
documentos e registros relevantes da gestdo passada. Sua analise
oferece um histdrico com informagdes gerenciais consolidadas
sobre o funcionamento da prefeitura. Muito além das de natureza
financeira e orcamentdria, ha informacdes sobre todas licitacdes
e contratacOes realizadas no exercicio encerrado e nos anteriores,
assim como quem sdo os responsaveis pela ordenacdo de despesas
em cada secretaria. A legislacdo que define a estrutura organiza-
cional e os planos de cargos e saldrios 14 se encontram.

A listagem das unidades escolares e de saude, com detalhes
sobre reformas feitas, pode igualmente ser encontrada. Veja o que
vocé gostaria de consultar no quadro a seguir para ampliar sua
compreensao dos desafios que a prefeitura tem pela frente.
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LISTA SELECIONADA DE DOCUMENTOS
QUE COMPOEM A PRESTAGAO ANUAL DE CONTAS

1. Ordenadores de despesas
2. Processos de despesas e processos licitatdrios

3. Quadro das licitagdes do exercicio e de exercicios anteriores
por Unidade Or¢amentdria e Modalidade

4. Demonstrativo das subvengdes, auxilios e contribuicoes,
acompanhado dos processos de prestacao de contas

5. Relagdo de bens mdveis e imdveis incorporados até o exercicio
anterior e incorporados e desincorporados durante o exercicio

6. Lei Estrutura Organizacional acompanhada dos quadros
comissionados e tabela remuneratdria

7. Plano de cargos, carreiras e saldrios acompanhado do
quantitativo e da tabela remuneratdria

8. Relacdo de servidores, distribuidos por secretarias,
informando, ainda, a data de admissao, cargo, nivel e vencimento

9. Demonstrativo das aliena¢des de bens moveis e imdveis,
acompanhado por grupo de bem

10. Relacdo de precatdrios judiciais, por ordem cronoldgica,
citando os que foram pagos e os que nao foram

1. Lei municipal de incentivo ou de natureza tributdria da qual
decorra renuncia de receita

12. Relagdo de estradas vicinais e municipais, devidamente
identificadas de acordo com os locais de interligacao e com
indicacOes das extensdes em quildmetros

13. Identificacdo das escolas, por nivel de ensino

14. Identificacao das escolas construidas ou reformadas.
Informativo sobre o numero de alunos, por nivel de ensino

15. Plano de Saude e Relatorio de Gestdo devidamente aprovados
pelo Conselho Municipal de Saude (CMS), contemplando a
avaliacdo dos resultados alcancados com os programas do SUS,
acompanhados do demonstrativo de aplicacdo do percentual
minimo exigido

16. Pareceres do CMS sobre as fiscaliza¢des e acompanhamento
de desenvolvimento das a¢des e servicos de saude

17. Declaracao do CMS indicando se foram apreciadas eventuais
denuncias, consultas sobre assuntos pertinentes as acoes e
servicos de saude

18. Relacao das unidades de atendimento de saude

19. Relacdo dos hospitais e postos de satde construidos e
reformados

20. Relagdo de contratos e convénios para execucdo dos servicos
de saude com institui¢oes privadas
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Formar conviccoes sobre
a realidade fiscal e
programatica

Ao tomar contato mais aprofundado com as
informacades fiscais e programdticas, percebe-se
que a realidade municipal envolve miltiplas
causalidades, permite diversas leituras. Formar
convicgoes sobre politicas publicas neste contexto
é um processo complexo, pois ndo basta acumular
informacées. E necessdrio compartilhar e construir
entendimentos comuns sobre problemas e validar
os encaminhamentos de solugdes.

GUIA DE AGOES

Solicitar aos secretdrios a elaboracdo de um balanco das
politicas encontradas em suas respectivas dreas.
Isso pode ser feito desde o primeiro més da gestdo, paralelamente
aapropriacdo da realidade fiscal e programatica da prefeitura. Para
guiar o secretariado, podem-se fazer duas provocagdes singelas: o
que encontramos e o que precisamos melhorar.

Estimular a abordagem intersetorial para dar inicio a
construcdo, por exemplo, da agenda da primeira infancia. Aqui
também cabem duas indagacdes: o que foi feito em sua drea em
beneficio da primeira infancia e o que a sua drea pode fazer em
beneficio da primeira infancia.

Esta iniciativa levara todos a promover uma reflexdo estrutu-
rada. Ela trard subsidios para delimitar as prioridades de agao que
deverdo constar na Lei de Diretrizes Or¢amentdrias e contribuir,
na sequéncia, para a estruturac¢ao do Plano Plurianual.
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Pautar as
prioridades
programaticas

Falar em prioridade é sempre um desafio porque seu significado €, via
de regra, relacionado indevidamente a “tratamento privilegiado” e,
portanto, excludente. Quando empregado em gestdo publica, porém,
o termo ndo pode ter como pretensdo a exclusdo de alguma iniciativa
em detrimento de outra, pois compete ao poder publico empreender
tudo o que for necessdrio para a promocdo do bem-estar. Politicas
definidas como prioritdrias serdo aquelas que forem objeto de uma
dedicacdo executiva mais intensiva durante um certo periodo pela
relevancia que lhe é imputada.

Na gestdo municipal, a Constituicdo Federal atribui a Lei de
Diretrizes Or¢amentdrias o papel de explicitar “as metas e priori-
dades daadministracdo publica” (art. 165, § 2° da CF). O sentido do
comando legal vem no plural (prioridades), justamente no sentido
de “destacar a énfase” que se quer dar as agdes que serdo execu-
tadas no ano seguinte. Na verdade, a Lei de Diretrizes Or¢amenta-
rias integra o ciclo orcamentdrio, que compreende o Plano Pluria-
nual e a Lei Or¢camentdria Anual. No ciclo, o PPA configura o
plano estratégico da administracdo municipal a ser implementado
durante o mandato, de modo que a Lei de Diretrizes Or¢amen-
tdrias se apresenta, a cada ano, como o instrumento para indicar
quais programas do PPA serdo priorizados.

A Lei de Diretrizes Or¢amentdrias deve ser enviada a Camara
Municipal em prazo determinado pela legislacdo do seu municipio
ou do seu estado. Ela deve ser apreciada antes do encerramento
da primeira parte da sessao legislativa para que suas diretrizes
sirvam efetivamente de orientacdes para a formatacdo da Lei
Orcamentdria Anual (LOA).

Apods o balango de realizagdes e identificacdo do que precisa
ser feito em cada drea para aprimorar a gestdo, prefeito e equipe
dispordo de subsidios para definir as prioridades. Sdo os seguintes
os modos por meio dos quais elas sdo incluidas na LDO:

a. O Poder Executivo inclui diretrizes de prioriza¢do no
corpo da lei, destacando as énfases que se pretende conferir
as politicas.

b. E incluido um Anexo de Prioridades e Metas onde sdo
listados objetivos de politicas e/ou programas do PPA
prioritarios.
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c. Um terceiro modo pode ser considerado como uma combi-
nacdo dos anteriores, em que tanto sdo incluidas as prioridades
na forma de diretrizes quanto também o Anexo. A redacdo
das diretrizes prioritarias deve buscar traduzir a pactuagio
gerencial e ndo ser somente uma expressao retorica.

Para a primeira infancia, ¢ recomenddvel que a redacgdo, ou
mesmo a definicdo dos programas/objetivos a incluir no Anexo,
seja fruto de entendimento entre os gestores envolvidos e o
prefeito, preferencialmente mediados pelo gabinete, pela Secre-
taria de Planejamento ou ainda por uma comissdo designada
especificamente para isso, como, por exemplo, 0 Comité Interseto-
rial da Primeira Infancia, citado nos tépicos anteriores deste guia.

Para auxiliar na reflexdo sobre o modo mais adequado para
apresentar as prioridades de acdo, apresentamos um pouco
de como as prefeituras de Belo Horizonte, Sdo Paulo e Rio de
Janeiro trataram a questdo. Em Belo Horizonte, as prioridades sao
elencadas por dreas de resultado, ndo havendo um Anexo. Em Sao
Paulo, elas sdo listadas em um Anexo, seguindo objetivos estra-
tégicos definidos no processo interno e planejamento. No Rio de
Janeiro, ha também o Anexo de Prioridades e Metas, em que sdao
destacados os programas do Plano Plurianual e as a¢des or¢amen-
tarias correspondentes, acompanhadas das metas. Reflita sobre as
soluc¢des apresentadas. Pesquise mais. Veja como acontece hoje no
seu municipio e decida qual ird melhor traduzir as prioridades de
politicas publicas que vocé quer levar adiante.

Lembre-se de que a LDO trata de outros conteudos importantes
como alteracdes na legislacdo tributdria, concessao de vantagem ou
aumento de remuneracdo, criacdo de cargos, empregos e funcdes
ou alteracdo de carreiras, admissdo ou contratacdo de pessoal (art.
169, § 1° da CF), previsdo da receita, metas fiscais, critérios para
contingenciamento de despesas, entre outros.
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Prioridades selecionadas da Lei de Diretrizes Orcamentdarias 2020

PREFEITURA DE BELO HORIZONTE
i) Area de Resultado Satide:

a. adogdo de estratégias de combate a mortalidade materna, neonatal e infantil;

b. promocdo do acesso a agdes e servicos para efetivacdo, protecdo e recupe-
racao da saude da crianga e do adolescente, inclusive daqueles com deficiéncia que
necessitem de tratamento, habilitagdo ou reabilitacdo, conforme sua necessidade
especifica;

c. estabelecimento de politicas, planos, programas e servicos que atendam especifi-
camente a primeira infancia, visando ao seu desenvolvimento integral;

d. busca ativa da gestante ou puérpera que nao iniciar ou que abandonar as consultas
de pré-natal e de pds-parto, bem como possibilidade de acesso integral aos servicos
de pré-natal humanizado para essas mulheres.

ii) Area de Resultado Educagéio:

a. promogao do acesso a educacao basica, melhoria da qualidade do ensino e da
aprendizagem nos niveis de educacgdo infantil e ensino fundamental;

b. oferta de vagas na educacdo infantil da Rede Municipal de Educagdo para criangas
de 0 a 5 anos de idade em turno parcial e integral, priorizando a atualizagédo de
estudos para identificar a demanda por educacao infantil em Belo Horizonte.

iii) Area de Resultado Protecéio Social, Seguranca Alimentar e Esportes:

a. aprimoramento das politicas de prevencao, protecdo e promogdo voltadas para
as criangas, os adolescentes, as mulheres, os jovens, os idosos, a populagcdo em
situacdo de rua e as pessoas com deficiéncia, ampliando a cobertura dos equipa-
mentos e servicos da assisténcia social, seguranca alimentar e cidadania;

b. fomento e garantia da inclusdo produtiva da populagdao em situagao de rua ou
com trajetoria de vida nas ruas e provisao de seguranga alimentar e nutricional para
familias em situacdo de pobreza e vulnerabilidade social;

c. fortalecimento das acdes estratégicas de erradicagdo do trabalho infantil;

d. promogédo da formagao esportiva de criancas, adolescentes e jovens, com priori-
dade de atendimento as areas de vulnerabilidade social, contribuindo para a sociali-
zagao e educacdo para a cidadania;

e. promocao de atividades de esporte e lazer para criangas, adultos, idosos e pessoas
com deficiéncia visando a melhoria da qualidade de vida e a redug¢do do sedentarismo.
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Anexo de Prioridades e Metas Selecionadas

da Lei de Diretrizes Orcamentdrias 2020

PREFEITURA DO RIO DE JANEIRO

»

»

»

PROGRAMA: MELHORIA DA GESTAO E MELHORIA DA INFRAESTRUTURA EM EDUCAGAO
Acéio: 1113 — OBRAS EM UNIDADES DE EDUCACAO INFANTIL

Tipo: Projeto

Objetivo especifico: melhorar o funcionamento e promover a modernizagao das
Unidades de Educacgdo Infantil.

PROGRAMA: 0316 — MELHORIA DA QUALIDADE DA EDUCAGAO CARIOCA

Acdio: 1811 — EDUCACAO INFANTIL — PROJETO RIO DE EXCELENCIA

Tipo: projeto

Objetivo especifico: desenvolver e implementar programa integrado de atendimento a
primeira infancia com vista a avaliagdo e monitoramento da qualidade dos servicos e
programas desenvolvidos pela SME na area de educacao infantil.

Acéio: 2133 — MANUTENCAO E REVITALIZACAO DA EDUCACAO INFANTIL
Tipo: atividade
Objetivo especifico: aprimorar e implementar a qualidade da educagao infantil.

PROGRAMA: 0500 — CARIOQUINHAS NAS CRECHES E PRE-ESCOLAS

Objetivo geral: ampliar o niumero de vagas em creches e pré-escolas e otimizar a infra-
estrutura existente por meio de parcerias publico-privadas que contemplardo investi-
mentos para a constru¢cao e manutencdo das unidades.

Publico-alvo: criancas de 6 meses a 5 anos e 11 meses e suas familias

Tipo de programa: estratégico

Agdio: 2209 — IMPLANTACAO DE UNIDADES DE EDUCACAO INFANTIL
Tipo: atividade
Objetivo especifico: ampliar o numero de unidades de educacao infantil

Agéio: 2270 - MANUTENCAO DAS NOVAS UNIDADES DE EDUCACAO INFANTIL
Tipo: atividade
Objetivo especifico: manter as novas unidades de educacgao infantil.

»

Acdio: 2011 — CEGONHA CARIOCA

Tipo: atividade

Objetivo especifico: favorecer o acesso das gestantes a assisténcia pré-natal, garantindo
a vinculagdo destas com a maternidade de referéncia. Garantir o transporte da gestante
a maternidade através da ambulancia e manter a qualificagdo do acolhimento e classifi-
cacao de risco nas maternidades.

Agdio: 7264 — AMPLIACAO E IMPLEMENTACAO DAS CASAS DE PARTO - EL 120/20
Tipo: atividade

Objetivo especifico: possibilitar um nascer humanizado com acolhimento e protecdo dos
direitos da mulher e do bebé. Atender gestantes perto de suas casas em um ambiente
familiar, valorizando os aspectos sociais, emocionais e afetivos do nascimento.

Programa: 0373 — CARTAO FAMILIA CARIOCA

Objetivo geral: diminuir a incidéncia de pobreza extrema na cidade, reduzir a evasdo
e melhorar o desempenho escolar das criangas em idade escolar das familias benefi-
ciadas e reduzir a mortalidade materna e infantil.

Publico-alve: populacdo da cidade

Tipo Programa: estratégico

Agéio: 2765 — TRANSFERENCIA DE RENDA NO MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO

Tipo: atividade

Objetivo especifico: promover esforgos para a distribuicdo, complementacao de renda
e resgate da dignidade humana de familias situadas abaixo do indice de Pobreza no
Municipio do Rio de Janeiro.
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http://www.fazenda.rj.gov.br/sefaz/faces/oracle/webcenter/portalapp/pages/navigation-renderer.jspx?_afrLoop=12082581433924706&datasource=UCMServer%23dDocName%3AWCC189239&_adf.ctrl-state=vkohg9ke5_9
http://www.fazenda.rj.gov.br/sefaz/faces/oracle/webcenter/portalapp/pages/navigation-renderer.jspx?_afrLoop=12082581433924706&datasource=UCMServer%23dDocName%3AWCC189239&_adf.ctrl-state=vkohg9ke5_9

@ GESTAO E ORGAMENTO

mentdrias 202
PREFEITURA DE SAO PAULO

Objetivo estratégico: reduzir a vulnerabilidade na primeira infancia

Metas: atender, conforme padréo, a 80% do total das criancasde 0 a 6
anos em situacdo de vulnerabilidade nos dez distritos mais vulne-
raveis. Reduzir a taxa de mortalidade infantil para 10,7 obitos por
mil residentes com menos de um ano. Ampliar 15.157 vagas em
creche.



http://legislacao.prefeitura.sp.gov.br/leis/lei-17152-de-31-de-julho-de-2019/anexo/5e6689ea1411926003a57dfc/Anexo_III_Metas_e_Priodridades.pdf
http://legislacao.prefeitura.sp.gov.br/leis/lei-17152-de-31-de-julho-de-2019/anexo/5e6689ea1411926003a57dfc/Anexo_III_Metas_e_Priodridades.pdf
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Ainda no primeiro ano de gestdo, a prefeitura terd de elaborar
o Plano Plurianual (PPA). E ele que condiciona a gestio publica ao
congregar os programas orcamentarios que traduzem as politicas
e elencar as acOes governamentais (projetos e atividades) que irdo
constar do or¢amento municipal. Este, por sua vez, ¢ a exigéncia
legal para a realizacdo de despesas. O PPA deve ser enviado para
apreciacdo da Camara Municipal até agosto/setembro do primeiro
ano do mandato.

A sua elaboracdo, por sua vez, ndo pode se resumir a um rito
burocrdtico para cumprimento de uma formalidade legal, sob
pena de ndo se constituir em um instrumento de referéncia para
a gestdo. Para ser eficiente, deve expressar os objetivos execu-
tivos de todas as dreas da prefeitura. Precisa, portanto, ser produto
da decantacdo de uma série de pactos entre os vdrios agentes da
prefeitura e da cidade.

GUIA DE AGOES

Fazer um balanco da situagdo financeira e programdtica
existente na prefeitura (conforme as orientagdes j& apresentadas).

Constituir grupos de trabalho para debaterem o arranjo inter-
setorial, de forma a estruturar o(s) programas(s) das diversas
dreas, sob a coordenacdo da Secretaria de Planejamento.

Destacar um dos grupos de trabalho para dedicagdo exclu-
siva @ concepg¢do do programa de apoio, protecdo e desen-
volvimento da primeira infGncia (sugerimos a denominacdo de
Primeira Inféncia Primeiro, pela forca do seu significado).

Definir cinco eixos para o desenvolvimento do programa.
Deve-se tomar como ponto de partida a metodologia conhecida
como Nurturing Care, estabelecida pela Organizacdo Mundial de
Saude (OMS), Unicef e Banco Mundial: saude, nutricdo, seguranga
e protecdo, parentalidade e educacdo infantil. Nesta perspectiva,
é necessdrio envolver representantes da Educacdo, Sadde, Desen-
volvimento Social e Planejamento.

Definir mais claramente objetivos e metas a serem atingidos,
orientando-se pela avalia¢do dos indicadores disponiveis para o
municipio que descrevem o cendrio (a maior parte desses dados
se encontra no site Primeira Infancia Primeiro no Municipio, neste
link). E possivel que a ideia de um tnico programa (Primeira
Infancia Primeiro) ndo seja suficiente para abarcar o conjunto
de acdes desejadas. Neste caso, uma boa opgdo ¢ desdobra-lo,
por exemplo, em Primeira Infancia Primeiro - Saude, Primeira
Infancia Primeiro - Nutri¢do e assim sucessivamente.
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https://nurturing-care.org/what-is-nurturing-care/
https://primeirainfanciaprimeiro.fmcsv.org.br/
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Glossario

CF: Constituicdo Federal
Cota-Parte do ICMS: Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servicos
Cota-Parte do IPVA: Imposto sobre Propriedade de Veiculos Automotores

FPM: Fundo de Participagdo dos Municipios

Fundeb: Fundo de Desenvolvimento da Educagdo Bdsica e Valorizagdo do Magistério
IPCA: Indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo
IPTU: Imposto sobre Propriedade Territorial Urbana

ISS: Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza

IRPF: Imposto de Renda de Pessoa Fisica

ITBI: Imposto sobre Transmissdo de Bens Intervivos

LC 101/2000: Lei Complementar 101, de 4 de maio de 2000
LDO: Lei de Diretrizes Orcamentdrias

LOA: Lei Orgamentdria Anual

LRF: Lei de Responsabilidade Fiscal

PIB: Produto Interno Bruto

PPA Plano Plurianual

QDD: Quadro Detalhamento de Despesas

RCL: Receita Corrente Liquida

RGF: Relatério de Gestdo Fiscal

RREO: Relatério Resumido de Execu¢do Orcamentdria

STF: Supremo Tribunal Federal

Para saber mais
(bibliografia)

BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Acesso em: 08
de novembro de 2020. Link

Lei n° 9.069, de 13 de julho de 1990. Estatuto da Crianga e do Adolescente. Acesso
em: 08 de novembro de 2020. Link

Lei n° 13.257, de 8 de marco de 2016. Marco Legal da Primeira Infdncia. Acesso
em 09 de novembro de 2020. Link

RNPI. Rede Nacional Primeira Inféncia. Guia para Elaboragdo do Plano Municipal
pela Primeira Inféncia. 4° edi¢go. Brasilia/DF, 2020. Acesso em: 24 de novembro

de 2020. Link

Rede Nacional Primeira Inféncia. Plano Nacional pela Primeira Infancia
2020-2030. Brasilia/DF, 2020. Acesso em: 08 de novembro de 2020. Link
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http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8069.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2016/lei/l13257.htm
http://andi.org.br/publicacao/guia-para-elaboracao-do-plano-municipal-pela-primeira-infancia
http://primeirainfancia.org.br/wp-content/uploads/2020/10/PNPI.pdf
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Os primeiros passos pela primeira infancia
- Gestdo e Orcamento faz parte de uma série
que tem por objetivo auxiliar gestores municipais
na garantia dos direitos das criangas na primeira
infancia. Foi produzido pela Fundagdo Maria

Cecilia Souto Vidigal.
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